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TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA

k fokusni skupiné ¢. 17

»Analyza absorp¢ni kapacity a nastaveni spolufinancovani Opera¢niho programu Zameéstnanost pro
obdobi 2014-2020 z pohledu malych a stfednich podnika*

Zadavatel: | MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto konani

25.3.20113
RegioPartner, s.r.0.
Prosecka 412/74, Praha

Personalni zajisténi FS

Moderatorka: Ing. Lucie Bucinova
Zapisovatel: Ing. Stépan Kodéra
Cil fokusni skupiny

Cilem fokusni skupiny bylo zjistit aktualni postoje MSP ve vztahu k pfipravovanému OP Z,
relevance navrhovanych investi¢nich priorit pro MSP, financovani aktivit, zejména Unosna
mira spolufinancovani projektii ze strany pfijemct a s tim spojend otdzka moznosti vyuziti
finan¢nich néstroju.

Seznam oslovenych osob

Shoduje se se seznamem ucastnikii

+

Daniela Vasickova - Coworking Centrum
Michala Hrncirova - HBH Projekt, spol. s r.o.

Seznam ucastnikii

Jméno Instituce

Radmila Outla Centrum evropského projektovani, a.s.
Petra Cervinkova HENNLICH, s.r.o.

Dagmar Fleischmanova Café Charlotte

Martin Synkule Evropska rozvojové agentura, s.r.0.
Katefina Orlitova Kili,s.r.o.

Vlastimil Pecka ATTEST, s.r.o.

Miroslav Machalek SwissCentrum software, s.r.o.

Hlavni zjisténi 7 FS

1. Realizaci fokusni skupiny ptfedchazelo dotaznikové Setfeni mezi ptijemci z OP LZZ, které
mélo za cil provést prizkum mezi budoucimi potencidlnimi Zadateli o jejich pfipravenosti
a zajmu podavat projekty v budoucim programovém obdobi, vcetné¢ zhodnoceni jejich
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schopnosti ¢erpat podporu z piipravovaného Operacniho programu Zaméstnanost pro obdobi
2014 - 2020.

V uvodu fokusni skupiny jednotlivi Gc€astnici zhodnotili vécné nastaveni soucasného OP
LZZ, zejména pak vyuzitelnost a zaméefeni stanovenych aktivit, jejich rozsah a pokryti vici
potfebam cilovych skupin. Z pohledu vécného zaméifeni OP LZZ se vSichni zucastnéni
shodli, ze aktivity a vyzvy, tak jak byly nastaveny, jim pln¢ vyhovovaly a nespatfovali
potfebu dalsich aktivit pro pokryti svych zameéri, které by v ramci projekti podanych
do OP LZZ chtéli uplatnit. Ve vztahu k navrhu struktury OP Z (G€astnici FS obdrzeli jako
podklad pro FS), nebyl shledan zadny zasadni nedostatek ve smyslu opomenuti néjaké
investicni priority.

Znacné problémy vSak byly ze strany Ucastnikl FS identifikovany jak v rdmci hodnoceni
projekti tak jejich nasledné realizaci.

Z pohledu dlouhych lhiit pro hodnoceni projektii je jako nejvétsi problém shledavana ztrata
aktudlnosti projektu v Case. Podnikatelsky subjekt pfi konstrukeci svého projektu reaguje
na konkrétni situaci v ¢ase (napft. aktualni poptavka po konkrétni profesi), avsak cca za rok,
kdy se projekt realizuje, miize byt situace diametrdlné¢ odliSna a projekt pak nereaguje
na potieby piijemce a cilové skupiny a smysluplnost zamyslenych aktivit mize vyznamné
klesat.

Vyznamny problém je spatfovan v ¢asovych dispozicich/prodlevach v administraci projektt
ze strany MPSV. Ty jsou, dle nazoru zastupci MSP, zpiisobeny nadmérnou byrokracii,
ale i Castou nedostupnosti projektovych manazert, se kterymi chtéji piijemci konzultovat
své problémy a nejasnosti.

Pravé v kontaktech se zastupci poskytovatele dotace z divodu ziskdvani potiebnych
informaci pro realizaci projektu byly ze strany MSP identifikovany zasadni nedostatky,
a to zejména v kompetentnosti projektovych manaZerti. Ze zkuSenosti pfijemcit vyplyva,
ze v mnoha piipadech podavaji nedostatecné nebo mylné informace, v extrémnim ptipadé
dochdzi k situacim, kdy pfijemce disponuje vice informacemi neZli jeho projektovy manaZzer
a musi sam poskytovat informace administratorovi programu. Tyto negativni aspekty se pak
logicky projevuji 1 v realizaci projektd samotnych, respektive v konecném disledku
se negativné odrazi na cilové skupiné.

Prodlevy v administraci projektli ze strany poskytovatele dotace maji na MSP dopad
v oblasti jejich solventnosti. Tim, ze MSP nemohou efektivné¢ vykomunikovat schvéleni
Monitorovaci zpravy s MPSV, dochazi k opozdénému proplaceni financ¢nich prostiedki
a v piipadé¢ mnohych MSP pak nevychazi planované cash-flow.

Jako klicovy problém byla identifikovana nejasna a ¢asto se ménici pravidla. Nejasny vyklad
pravidel na stran€ projektovych manazerti poskytovatele dotace ma za nasledek vydavani
nekonzistentnich nebo protichidnych stanovisek.

V disledku téchto nejasné stanovenych a ménicich se pravidel dochazi ke zbyte¢nym
a tahlym administrativnim prodlenim, coz vede nejen k narlistu administrativy spojené
s pfepracovavanim zprav, ale kjiz zminovanému pozdnimu proplaceni finan¢nich
prostiedki.

Diskutovany byly i zkuSenosti s kvalitou externich administratorii, nicméné i zde je situace
obdobna. Nekteré MSP maji zkuSenosti s externim administratorem dobré, n€které naopak
Spatné. Nicmén¢ se zastupci MSP shodli na tom, ze systém administrace projekth tak, jak je
nastaven, je neefektivni a jeho funk¢&nost je omezena.

Nutnym predpokladem pro efektivni nastaveni implementacniho systému pro piisti obdobi
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musi byt zrovnopravnéni vztahu mezi poskytovatelem dotace a ptijemcem. Poskytovatel
dotace musi mit ve smluvnim vztahu s pfijemcem rovnéz zakotveny své povinnosti
a odpovédnost, zejména povinnost reagovat v predem stanovenych lhttach.

Diskuse ucastnikii FS se rovnéz vénovala transparentnosti hodnoceni projekt, nebot
ucastnici FS se shodli na tom, Ze proces hodnoceni projekti neshledavaji jako transparentni.
Ugastnici FS povaZuji za nutné, zavést ze strany MPSV povinné lhiity nejen pro projektové
manazery ¢i administratory, ale také pro hodnotitele projekti. Taktéz zavedeni a zvefejnéni
zpusobu hodnoceni projektii a vypotadavani nesrovnalosti by mélo byt v budoucnu pevné
stanoveno a transparentné deklarovano, aby se nestavalo, ze tytéz podklady/informace jsou
pokazdé ohodnoceny zcela odlisné.

Opatteni, které by vyznamné snizilo administrativni naroc¢nost, je, dle ndzoru MSP, zavedeni
vymeény dokumentli a dokladi v elektronické podobé a maximélni omezeni tisknuti,
kopirovani a komplikovaného zasilani podkladt na poskytovatele podpory. Ugastnici FS
by uvitali, kdyby se v nasledujicim obdobi zavedla v mnohem vétsi mife elektronickd
komunikace pii poskytovani dokladii a Monitorovacich zprav k projektu, tak jak je tomu jiz
dnes v ptipadé OP PI (OP PI byl ze strany ti¢astnikli uvadén jako good practice).

10.

Diskutovanou otazkou bylo také omezeni podniku dle NACE. Soucasné zaméieni
na vyrobni sféru je shledavano jako nedostacujici, protoze v dneSni dobé je potieba hojné
podporovat i znacné rozsifenou sféru sluzeb, kterd navazuje na dynamicky se rozvijejici
terciérni sektor.

Byla diskutovana uroven rozdéleni, nebot pii v ilt CZ NACE mohou
existovat ristové ¢i naopak upadajici ttidy NACE, resp. upadajici ¢i riistové podniky. Z toho
vyplyva, Ze uroven daného podniku primarné spociva ve schopnosti jeho managementu a jen
omezen¢ zavisi na strukturdlnich podminkdch v daném odvétvi. Jednodus$si je proto
neomezovat okruh podporovanych zadateld dle odvétvi jejich ekonomické cinnosti
a umoznit tak rozvoj vS§em podnikiim z vyrobni i nevyrobni sféry.

11.

K problematice spolufinancovani projektd z vlastnich zdrojii pfijemce nepanuje jednotny
NAazor.

ZvySovani miry spolufinancovani smérem k 50% hranici nepovazuji zastupci MSP
za piiliSnou bariéru pro realizaci projekti.

Vyjadrili vSak presvédceni, ze pokud budou pravidla vyzev natolik svazujici, jak tomu bylo
doposud, tak o dotace nebude zajem, resp. nebude zajem podavat projekty. Zadatelé se ¢asto
pfi zpracovani projektovych Zadosti setkdvali s natolik svazujicimi podminkami, Ze byli
nuceni vramci projektu navySovat ndklady =z dtvodu realizace zjejich pohledu
nepotfebnych ¢innosti, nebo nabalovat jiné ,,umé¢lé* aktivity. Pokud budou do projektu
vkladat znacnou ¢ast ze svych zdroji, pak to pro n¢ bude znamenat neefektivné vynalozené
finanni prostfedky. Pii zahrnuti dalSich ndkladl, které musi podnik vynalozit
na administraci a management projektu (mnozstvi ,,skrytych® ndkladi), budou pak MSP
velmi zvaZovat, zda se jim realizace projektu viibec vyplati.

12.

Obecné lze konstatovat, Ze piijemcim vadi direktivni dikce vyzev — piikazy k realizaci
uréitych aktivit. V piipad¢ spolutcasti z vlastnich zdroji, si MSP chtéji samy urcovat,
na jaké aktivity vlastni zdroje vynalozi. Pfijemci z fad MSP se domnivaji, Ze poskytovatel
dotace by vzadném piipadé nem¢l mit stoprocentni pravo rozhodovat o nakladéani
s finan¢nimi prosttedky, které poskytl piijemce ze svych zdrojt.

Nicméné lze konstatovat, ze ucastnici FS se shodli na tom, ze finan¢ni spolutcast
cca 20 — 30% je akceptovatelnad a mize vést k vyssi efektivité vynakladanych prostredk.
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13.

Na druhou stranu panuje mezi MSP domnénka, ze pokud pro pfisti programové obdobi
dojde k markantnimu nartistu miry spolufinancovani, tak o to vic budou MSP ztracet zajem
podavat projekty, resp. do projektti se budou poustét pouze stiedné velké firmy a podniky
s dostate¢nym finan¢nim zazemim.

14.

Spolu s otazkou spolufinancovani projekti z vlastnich zdroji byla diskutovana taktéz
moznost vyuziti finan¢nich nastroji v ramci projektu. Zastupci MSP se jednoznacné shodli,
ze pro MSP nepfipadd v vahu brat si jakékoliv véry nebo jiné financni néstroje
na realizaci Skolicich aktivit pro zaméstnance.

Vhodné vyuziti téchto néstroji Ize vidét pouze v piipad¢ investicnich (infrastrukturnich)
projekta.

Souhrn doporuceni pro OP Zaméstnanost

(1)

2)

€)

(4)
(5)

Nastavené zaméieni OP Z je vyhovujici. Pokud bude OP Z navazovat na OP LZZ z pohledu
véeného zameéteni, pak lze predpokladat pokryti vSech potfebnych oblasti relevantnimi
aktivitami.

Nesvazovat podporované aktivity s podminkami, které by projekty nutily nastavovat své
aktivity dle vyzev namisto dle potieb cilovych skupin, taktéz eliminovat umélé vytvareni
dalsich nékladnych aktivit projektu v rdmci stanovenych podminek vyzev bez vétsiho efektu
pro realizitora projektu

Miru spolufinancovédni nastavit citlivé tak, aby to ve svém duasledku nevedlo k omezeni
predkladani projektt. Ucastnici se shodli na rozumné mife spolufinancovani ve vysi
20 -30 %.

Vyuziti finan¢nich néstrojt, tj. jiné formy podpory neZz dotace na Skolici aktivity neni
pro MSP smysluplné a v takovém piipadé by projekt viibec nerealizovaly.

Jasné nastavit pravidla pro realizaci projektd, ktera nebudou ménéna v priabéhu realizace
projektli a jasné stanovit prava a povinnosti jak pro pfijemce, tak také pro poskytovatele
dotace.

Doporuceni pro kondni dal§ich FS nebo jinych evaluaénich ndstroji

Z4dna specificka doporudeni nebyla formulovana.

PouZitd literatura a jiné zdroje

Vystupy dotaznikového Setfeni

Navrh Opera¢niho programu Zaméstnanost (verze z 18. 2. 2013)
Data z IS MONIT
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Podklad pro konani FS — vystupy dotaznikového Setreni tykajici se MSP

e Dotaznik kompletné vyplnilo celkem 171 MSP (36 % celkového vzorku).

e Pievazujicim oborem ¢innosti MSP je podnikani ve vyrobé a sluzbach

Pfevazujici obor podnikani (n =171)
|
Podnikani ve vyrobé a sluzbach 70,8%
Vzdélavani
Véda, vyzkum, inovace 1,2%
Zdravotni péce 2,9%
Jiny 3,5%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

e 8 % ze 171 MSP nehodla ¢erpat podporu z Opera¢niho programu Zaméstnanost v obdobi
2014-2020 za zadnych okolnosti. Divody jsou rozlicné, ale prevazuje administrativni zatéz a
negativni zkusSenost.

e Vétsina MSP, kter¢ se ziiCastnily Setfeni, ma zkuSenost s Cerpanim v OP LZZ v oblasti podpory 1.1
(Zvyseni adaptability zaméstnanct a konkurenceschopnosti podnikit).

e Pomérné velké mnoZzstvi MSP bylo piijemcem ve vice oblastech podpory OP LZZ.

Oblast podpory OP LZZ, v ramci kterych MSP cerpaly prostifedky
(komulativni soucet; n = 223)
M Oblast podpory 1.1

M Oblast podpory 1.2
M Oblast podpory 2.1
M Oblast podpory 2.2*

M Oblast podpory 3.1

Il Oblast podpory 3.2
M Oblast podpory 3.3
M Oblast podpory 3.4
Oblast podpory 4.1*
M Oblast podpory 5.1
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*) Nekteré MSP se chybné piihlasily k oblastem podpory 2.2 a 4.1 (tyto oblasti nebyly oteviené
pro podnikatelské subjekty), kde figurovaly pravdépodobné pouze jako administratofi daného projektu.

e  Pro realizaci projektovych zaméri v obdobi 2014+ MSP nejvice uptednostituji TC 8 a TC 10*

Tematicky cil (n = 157)

TC 8 - Podpora zaméstnanosti a
mobility pracovnikd
TC 9 - Socialni zacleriovani a boj s
chudobou

TC 10 - Investice do vzdélavani,

, .. , . 53,5%
dovednostia celoZivotniho uc¢eni* 20

TC 11 - Posilovani institucionalni
kapacity a verejné spravy

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

*) Komplementarni intervence v ramci TC 10 jsou podporovany z Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani v gesci MSMT. Vramci OP Z toto bude &asteéné obsazeno vTC 8
(resp. PO 1, investi¢ni priorita 1.3).

e 7 63 MSP, které zvolily jako prioritni TC 8, by 38 % MSP realizovalo sviij projektovy zamér ve vysi
do 5 mil. K¢, dalsich 32 % MSP do 3 mil. K¢.

Financni kategorie projektovych zaméria-TC 8
(n=63)
do 1 mil. K¢
do 3 mil. K¢
do 5 mil. K¢ 38,1%
do 10 mil. K¢
nad 10 mil. K¢
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

e 784 MSP, které zvolily jako prioritni TC 10, by 55 % MSP realizovalo sviij projektovy zamér ve
vysi do 3 mil. K¢, dalsich 29 % MSP do 5 mil. K¢.
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Financni kategorie projektovych zamért - TC 10
(n=84)

do 1 mil. K¢
do 3 mil. K¢ 54,8%

do 5 mil. K¢

do10 mil. K¢ [ 3,6%

nad 10 mil. kK¢ [l 2,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Nejvice kladnych odpoveédi tykajicich se vySe spolufinancovani je logicky koncentrovano
na 5% spolufinancovani (téméf 2/3 respondentl). Podobné mnozstvi MSP uvedlo, Zze 50%
spolufinancovani pro né urcité neni inosnou mirou.

Naopak cca 20 % MSP uvadi, ze 50% spolufinancovani je pro né urcité ¢i spiSe piijatelnou vysi.
Zajimav¢ je také zjisténi, ze 28 MSP vnima 5% spolutiast jako nepfijatelnou a stejné tak dalSich 35
MSP vnimé i 10% vysi spoluucasti.

Unosna mira spolufinancovani (n = 157)

5%

10%
M Urcité ano
20%
Spise ano
30% Spise ne
40% W Urcité ne
50%

0 50 100 150
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Vyuzivani financnich nastroji MSP (n = 157)

Ano 5,1%

Ne 60,5%

Nevim

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

e Vétsina MSP vnim4 alespoii 2-3 rizika.

e 24% podil zaujima riziko nemozZnosti spolufinancovani.

e 26% podil rizik je spojen s administrativni zatézi.

e 21% podil rizik pfedstavuje hrozbu v nedodrzeni pravidel a navraceni dotace.

e 74dna rizika predstavuji pouze 1 % odpovédi.

Rizika vnimanda MSP pro realizaci projektuv OP Z 2014+ (n = 351)

0,9% 1,4%

\!-
\ B Administrativni zatéZ spojend se ziskanim
podpory presahne moje moznosti
B Hrozba nedodrzeni podminek a navraceni
dotace
u 7adna rizika
B Jind rizika

e Vétsina projektovych zamért pro pfisti programové obdobi se nachazi ve f4zi namétu.

B Nemoznost zajistit potfebné
spolufinancovani z vlastnich zdroja

B Podporované aktivity nebudou odpovidat
mym potiebam

e Jelikoz je kumulativni soucet odpoveédi vyssi nez pocet respondentli, znamena to, Ze nékteré¢ MSP
maji vice nez jeden projektovy zamer.
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Rozpracovanost projektového zaméru
(kumulativni soucet; n = 180)

Nameét 64,4%
Koncept projektového zaméru
Rozpracovany projekt
O,CI)% 20,I0% 40,0% 60,0% 80,0%

e Ve vétsiné pripadi se potom jednd o projektové zaméry navazujici na projekt z obdobi
2007-2013, a to ve smyslu rozvoje projektu (46 %) a novych navazujicich aktivit (39 %).

Vazba projektového zaméru na stavajici projekty z OP LZZ
(kumulativni soucet; n = 200)

Rozsiteni/ rozvoj projektu z obdobi 2007-2013 46,0%
Novy typ aktivit s vazbou na pfedchozi projekt,
| y L ‘o 38,5%
ktery byl podporen z vefejnych zdrojl
Novy typ aktivit bez vazby na predchoziprojekt 15,5%
T !
0,0% 20,0% 40,0% 60,0%




