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TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA
k fokusni skupiné ¢. 13

,,Vhodné zaméfeni nové vyzvy v oblasti podpory 1.1 ZvysSeni adaptability zaméstnanct
a konkurenceschopnosti podniki*

Zadavatel:  MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto konani

3.4.2011, 10:00 - 12:00
Technicky a zkusebni ustav stavebni
Prosecka 811/76a, Praha

Personalni zajisténi FS

Moderatorka: Ing. Lucie Bucinova
Odborny oponent: prof. RNDr. Petr Pavlinek, Ph.D.
Zapisovatel: Mgr. Vladan Hruska

Cil fokusni skupiny

Cilem fokusni skupiny bylo prostfednictvim diskuse o pfedchozich vyzvach a vhodném
zam&feni nové vyzvy voblasti podpory 1.1 — ZvySeni adaptability zaméstnanctu
a konkurenceschopnosti podnikii podpofit pfenos zkusenosti mezi realizatory projektli a Ridicim
orgdnem OP LZZ, zintenzivnit komunikaci mezi lidmi, ktefi se zabyvaji praci s cilovymi
skupinami v ramci OP LZZ a zvysit ucelnost a efektivitu pomoci oblasti podpory 1.1 OP LZZ.

Seznam oslovenych osob

ATOK; Jiii Kohoutek, kohoutek@atok.cz
CMKOS:; Radka Sokolova, sokolova.radka@cmkos.cz

UK, Fakulta socialnich v&d — Institut ekonomickych studii; ies@fsv.cuni.cz

VSE, Fakulta narodohospodéiska, Katedra regionalnich studii; Marie Smolkova,
smolkova@vse.cz

UK, Filozofickd fakulta, Katedra andragogiky a personalniho fizeni; Renata Kocidnova,
renata.kocianova@ff.cuni.cz

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci; Jaromira Kotikova, jaromira.kotikova@vupsv.cz

Centrum pro regionalni rozvoj CR; Petr Barak, barak@crr.cz

OP Praha Adaptabilita; Marcela Novakova, marcela.novakova@praha.eu

Asociace krajii CR; Zuzana Indrova, indrova@asociacekraju.cz

Asociace NNO v CR; Karel Schwarz, karel.schwarz@asociacenno.cz

Cesky statisticky ufad; Marcela Provaznikova, marcela.provaznikova@czso.cz
Klub personalistii Ceské republiky, o. s.; Jaroslav Berka, jaroslavberka@upcmail.cz
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Ministerstvo primyslu a obchodu CR; Lucie Volfova, volfova@mpo.cz

Ministerstvo prace a socialnich véci CR, odbor 82; Ivana Projsova, ivana.projsova@mpsv.cz
Fond dalSiho vzdélavani; Helena Barbotfakova, helena.barborakova@fdv.mpsv.cz
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, odbor 83; Igor Sladek, igor.sladek@mpsv.cz

Utad prace Ceské republiky - generalni feditelstvi; Martin Zarsky, martin.zarsky@mpsv.cz

Eva Zilay, hodnotitelka, evazilay@centrum.cz
Jakub Ctvrtnik, hodnotitel, jakub.ctvrtnik@seznam.cz
Jaromir Coufalik, hodnotitel, coufalik@nvf.cz

Seznam ucastnikii

Jméno Instituce

Helena Barbotakova Fond dal$iho vzdélavani

Zuzana Bejo Polytechna Consulting a.s. (poradce Jitiho Kohoutka
Vv oblasti strukturalnich fondi EU)

Michaela Tureckiova UK, Filozoficka  fakulta, Katedra  andragogiky
a personalniho fizeni

Jiti Kohoutek Asociace textilniho, odévniho a koZedélného primyslu

Jaroslav MarouSek Utad prace Ceské republiky - generalni feditelstvi

Radmila Outla Centrum evropského projektovani a.s., pfi Agentufe
regionalniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje

Adam Severyn Ministerstvo prace a socialnich véci CR, odbor 81

Igor Sladek Ministerstvo prace a socilnich véci CR, odbor 83

Eva Zilay hodnotitelka

Hlavni zjisténi z FS

(1) Na fokusni skupiné¢ padla otazka, pro¢ v nasledujici vyzvé pravdépodobné nebudou
podporovana zastupujici sdruzeni (napf. sdruzeni firem dle odvétvi, klastry apod.). Tyto
subjekty nebudou v uvazované vyzvé podpoifeny, protoze na né byla zaméfena posledni
vyzva v oblasti podpory 1.1. Ministerstvo prace a socialnich véci CR nepovazuje za vhodné
zahrnout ob¢ skupiny zadateli do jediné vyzvy, a to zduvodu odlisného zpusobu
administrace a narokd na finan¢ni alokaci.

Nicméné diskutujicimi byl zdiraznén jejich vyznamny piinos predev§im pro malé a stfedni
podniky, které v porovnani svelkymi podniky nemaji dostatecné kapacity pro
implementaci projekt podpotenych z OP LZZ.

(2) AC bylo hlavnim cilem poslednich vyzev zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelskych
subjekt prostiednictvim podpory lidskych zdroji v podnicich, v minulych vyzvach bylo
zcela rezignovano na monitoring toho, jak dany projekt piisp€l prostfednictvim vzdélavani
zamestnancl a zaméstnavateltl ke zvySovani konkurenceschopnosti daného podniku.

Na fokusni skupiné padl nazor, Ze je nutné zaméfit se na aktivity, které podporuji inovacéni
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schopnost podniku, protoze pravé inovace hraji hlavni roli ve zvySovani
konkurenceschopnosti podniki a narodnich ekonomik viibec.

©)

Na fokusni skupiné byla vznesena poznamka, ze objem vzdé¢lavacich aktivit je vysoky,
avSak nesleduje se, jak to piispiva konkurenceschopnosti daného podniku. V tomto sméru
panuje obava, Ze prosté provadéni vzdélavacich aktivit bez ohledu na dlouhodobé cile dané
firmy ¢i bez ohledu na strategie firem nema pro rust jejich konkurenceschopnosti velky
vyznam. Systémovy piistup k rozvoji ve firmach (nejen malych ale 1 velkych zahrani¢nich)
byl tedy identifikovan jako velky problém.

V tomto ohledu bylo doporucovéano zapojeni odbornika na lidské zdroje ¢1 napt. andragoga
do realizacnich tymi. DalS§im opatienim, jak zamezit tomuto nedostatku by mohlo byt
zavedeni povinné aktivity na zavadéni ¢i inovaci vzdélavacich systému firem (doposud sice
byla moznost potizeni vzdélavacich systému podporovana v ramci oblasti podpory 1.1, ale
byla vyuZivana jen minimaln¢) — na tomto bod¢ se shodla vétSina Gcastnikt diskuze.

Bylo by vsak nesmirné dulezité specifikovat obsah a strukturu téchto strategii rozvoje
lidskych zdroju s ohledem na zvySovani konkurenceschopnosti danych firem. Tato strategie
jednoznaéné musi analyzovat jednotlivé cilové skupiny v radmci podniku a identifikovat
jejich vzdélavaci potieby znovu s ohledem na konkurenceschopnost firmy. Je tieba také
zamezit ucelovému ad hoc pfizplisobovani strategii v ndvaznosti na nové vypsané vyzvy.
Pokud by podniky jiz dany systém vzd€lavani nastaveny mély, musely by jej uvést jako
povinnou ptilohu zadosti o podporu.

(4)

Na fokusni skupiné¢ byl zminén i pozadavek na lep$i méfeni pifinost projekti. V tomto
ohledu by mohlo byt navdzano na vySe zminéné vzdélavaci systémy firem, které
identifikuji, jaké wvzdé€lavaci aktivity je nutné podporovat za ucelem zvySeni
konkurenceschopnosti podniku. Od plnéni téchto zavazkt by se nasledné odvijelo i méfeni
zvySovani kompetentnosti daného pracovnika a jeho piinosu pro zvySovani podnikové
konkurenceschopnosti.

(5)

Nedostatecnd profilace minulych vyzev s ohledem na zintenzivnéni pomoci podnikiim,
které by nejvice prispély ke stanovenym cilim, vyvolala otazku, zda v nasledujicich
vyzvach nezlzit cilové skupiny za ucelem efektivnéjsiho zacileni podpory. Bylo
upozornéno na znac¢né riznorodou cilovou skupinu podniki, z nichz kazdy ma jiné potieby
a pfistup k financim na uskutecnéni vzdélavacich aktivit — v tomto sméru napiiklad
zaostavaji ¢eské firmy za nadnarodnimi firmami zahrani¢niho ptivodu (avSak podporovat
vyhradné Ceské subjekty v ramci OP LZZ neni moZné).

Dale bylo zminéno, Ze finan¢ni prostfedky plynouci do ,,montoven” — tedy do podnik,
které zajiStuji jen jednu fazi vyroby a vykazuji vysoky podil prace s nizkou piidanou
hodnotou a nizkou koncentraci fidicich a vyzkumnych funkci. Tyto podniky, v CR &asto
zahrani¢ni podniky, jsou podfizeny firemnimu ustfedi a ztoho vyplyvaji 1 intenzivni
propojeni na dal$i zadvody téZe firmy, nikoli na firmy v daném regionu. Proto zlepSeni
ekonomickych vysledki dan¢ firmy se zdaleka nemusi projevit na zlepSeni ekonomiky
daného regionu, nebot’ pozitivni vysledky mohu byt odsany do centraly firmy sidlici mimo
CR. Proto podpora téchto podnikii neni efektivni Sohledem na zvySovéni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, nicméné k posileni adaptability zaméstnancti tato
podpora vést mtize.

(6)

Omezeni podnikii dle NACE se jevi jako velmi slozité. Vymezeni na trovni skupin ¢i tiid
by bylo velice uzké, vymezeni dle oddilt NACE by bylo vhodnéjsi, avSak i v ramci daného
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oddilu mohou existovat riistové ¢i naopak upadajici tfidy NACE resp. upadajici ¢i rastové
podniky. Z toho vyplyva, Ze troven daného podniku primarné spoc¢iva ve schopnosti jeho
managementu a jen omezené na danych strukturdlnich podminkdch v daném odvétvi.
Jednodussi je proto neomezovat okruh podporovanych zadateli dle odvétvi jejich
ekonomické ¢innosti.

Utastnici diskuze se shodli na tom, e daldi omezeni cilovych skupin neni ptinosné,
nicmén¢ podpora znevyhodnénych cilovych skupin by mohla byt podpofena specifickymi
kritérii. Co se ty¢e podpory zaméstnanct starSich 50 let, podpory méné kvalifikovanych
pracovniki apod., zde bylo zminéno, Ze zaméfeni vzdélavacich aktivit jen na né by
pravdépodobné stejné nebylo dodrzovano a vzdelavani by se tak ucastnili i zastupci jinych
cilovych skupin. U vymezeni cilovych skupin dle kvalifikace by také vznikl rozpor, zda
podporovat méné  kvalifikované  (pfinos pro  adaptabilitu, maly  pfinos
pro konkurenceschopnost podniku) ¢i vice kvalifikované (s jiz vysokou mirou adaptability
a vysokym pfinosem pro konkurenceschopnost podniki).

(")

Pti diskuzi o budoucim zaméfeni podpory na vzdélavani zaméstnanci podnikll byl
zdiraznén nutny posun k projektim, které skuteéné zacili na slaba mista podniku nebo
podpoii ta silnd za Gcelem zvySeni konkurenceschopnosti podniku. Identifikaci vhodnych
zadateld, cilovych skupin a aktivit by vyrazné prospéla existence koncepce ¢i strategie
primyslové politiky, ktera v Ceské republice doposud nebyla implementovana. V takové
strategii by pak budouci opera¢ni programy zaméfené na zvySovani kvalifikace
zaméstnancl a zaméstnavatel nasly svou oporu.

Doporuceni vyplyvajici pro implementaci OP LZZ

1)

Zavést povinnou aktivitu implementace podnikovych systému vzdélavani s jasnou vazbou
na konkurenceschopnost u firem, které dosud takové podnikové systémy nemaji. U firem,
kde tyto podnikové systémy jiz existuji, bude nutné dolozit jejich existenci strategii rozvoje
lidskych zdrojt firmy. Od téchto strategii se pak budou odvijet jednotlivé aktivity projekta.

)

Zlepsit monitoring ptinosu jednotlivych projekti pro konkurenceschopnost podniki.

3)

Implementovat systém hodnoceni prace hodnotiteltt projekt, ktery =zajisti kvalitni
hodnoceni ptedkladanych projekta.

(4)

NezuZzovat cilové skupiny dle véku a kvalifikace v ramci oblasti podpory 1.1.

Doporuceni pro pristi programovaci obdobi

1)

Lépe identifikovat cile vyzvy resp. dbat na jejich dodrzovani s ohledem na ptispévek aktivit
projektii ke konkurenceschopnosti podniku a adaptabilité pracovni sily.

)

Usilovat o koncepcni podporu ze strany Ministerstva pramyslu a obchodu v otdzkach
budouciho sméfovani primyslové politiky CR.

©)

Pro pfisti programovaci obdobi je tfeba zvazit nastaveni monitorovacich indikatort, které
feSi pfedevSim pocet podpoienych osob ¢i pocet uspéSnych absolventii kurzl. Jsou tedy
zaméteny jen kvantitativné a efektivita projektli je potom hodnocena podilem objemu
vynaloZzenych financi a poétu podpofenych nebo uspésnych absolventd kurzi. Takovy
pfistup tedy viibec nehodnoti kvalitu vzdélavacich aktivit, kdy ¢asto finan¢né nakladnéjsi
vzdélavani pro malou cilovou skupinu mlize mit mnohem VvétSi  piinos
pro konkurenceschopnost podniku.
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(4) Na fokusni skupiné bylo opét upozornéno na problémové hodnoceni projektd hodnotiteli.
Tento problém byl zminén i na jinych fokusnich skupinach, proto je tfeba zabyvat se
zlepsenim prace s hodnotiteli ¢i sledovani kvality jejich prace.

Hlavni zavéry FS

V pftisti vyzveé v oblasti podpory 1.1 je nutné podpoftit takové projekty, které prokdzou jasnou
navaznost na plnéni dlouhodobych cilti podniku. Od dlouhodobych cilti podniku by mély byt
odvozeny 1 cile identifikované ve strategii rozvoje lidskych zdroji, na které by reagovalo
nastaveni systému vzdélavani ve firmach. Tento dokument by se nasledné stal jednim
Z podkladii pro hodnoceni ptinost aktivit projektu pro riist konkurenceschopnosti firmy.

Identifikované problémy v organizaci FS

vewr

Doporuceni pro kondni dalSich FS nebo jinych evaluaénich ndstroji

Strategie rozvoje a fizeni lidskych zdroji se stala velkym tématem fokusni skupiny. Bylo vSak
zminéno, ze by bylo pii jeji implementaci nutné detailné specifikovat jeji strukturu. Pravé draft
struktury této strategie by se mohl stat predmétem diskuze dalsi fokusni skupiny, a to predev§im
Sohledem na jeji uzivatelskou vstficnost a zéroven vypovidajici schopnost pro zéstupce
zprostiedkovatelského subjektu.

Bylo by vhodné definovat také systémy vzdélavani v podnicich a pfipadné aktivity, které by
vedly k jejich prosazeni v ramci projekti podpofenych z OP LZZ.

PouZita literatura a jiné zdroje

IREAS (2011): Ro¢ni operaéni vyhodnoceni OP LZZ 2010

Dokumentace k vyzvam v oblasti podpory 1.1 Zvyseni adaptability zaméstnanct a
konkurenceschopnosti podnikti vV ramci OP LZZ a jejich pfilohy

IS MONIT7+ - pro povinnou piilohu Podkladova analyza
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k fokusni skupiné ¢. 13

,,Vhodné zaméfeni nové vyzvy v oblasti podpory 1.1 ZvysSeni adaptability zaméstnanct
a konkurenceschopnosti podniki*

V ramci oblasti podpory 1.1 ZvySeni adaptability zaméstnancti a konkurenceschopnosti
podniki bylo doposud vyhlaseno 13 vyzev, ztoho 7 zaméfenych na grantové projekty.
U vyzev na individudlni projekty byli pfijemci riizné ministerstva.

Tab. 1: Prehled dosavadnich vyzev v ramci oblasti podpory 1.1 ZvySeni adaptability
zaméstnancii a konkurenceschopnosti podniki OP LZZ

. Typ
Cislo podporovanych | Objem financi

Nazev vyzvy VYZVY projekti v mil. K¢ Zadatelé
Posilovani socialniho dialogu
a budovani kapacit socialnich
partnerti 2| grantové projekty 440 | socialni partnefi
Zvyseni adaptability zamestnavatelé, vzdélavaci a
zamgéstnancl a poradenské instituce,
konkurenceschopnosti profesni a podnikatelska
podniki 23| grantové projekty 600 | sdruzeni, §koly
Zvyseni adaptability
zamgéstnancl podnikti v
profesnich oborovych a profesni oborova a
odvétvovych sdruzenich 33| grantové projekty 700 | odvétvova sdruzeni
Vyzva pro predkladani NIP individualni Odbor implementace
- §koleni zaméstnanct 34 projekty 2500 | programit ESF MPSV CR
Skoleni je $ance 35| grantové projekty 4500 | podnikatelské subjekty
Vyzva k predkladani
grantovych projektd OP LZZ
- EDUCA 39| grantové projekty 300 | podnikatelské subjekty
Vyzva k predkladani individualni Ministerstvo zdravotnictvi
individualnich projekta 46 projekty 950 | CR
Podpora rozvoje dalsiho
profesniho vzdélavani v individualni Ministerstvo prace a
malych a stfednich podnicich 50 projekty 550 | socialnich véci CR
Vyzva pro predkladani GP
1.1 - Adaptabilita profesni oborova a
zameéstnancu sdruzeni 52| grantové projekty 700 | odvétvova sdruzeni
Vyzva k predkladani
grantovych projekti OP LZZ
- EDUCA 60| grantové projekty 750 | podnikatelské subjekty
Vyzva €. 71 Vzdélavejte se individualni Odbor implementace fondt
pro rust — adaptabilita 71 projekty 1300 | EU, MPSV, MMR, MPO
Vzdélavejte se pro rist! individualni ) 5
- regiony 82 projekty 600 | Urad prace Ceské republiky
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Vzdélavejte se pro rist individualni
— Cestovni ruch 84 projekty

150 | CzechTourism

Co se tyCe vyzev na grantové projekty, vyzva €. 2 byla svym zamétenim specificka, protoze
byla zaméfena na socidlni partnery resp. na posilovani jejich kapacit a socidlniho dialogu.
U vyzev ¢ 33 a 52 byli zadateli profesni oborova a odvétvova sdruzeni. Charakteru
ptipravované vyzvy odpovidaji vyzvy 23, 35, 39 a 60, v ramci kterych byli podporovani
zam¢stnavatelé. V tabulce nize je jejich podrobnéjsi analyza.

Tab. 2: Prehled dosavadnich vyzev v ramci oblasti podpory 1.1 ZvySeni adaptability
zaméstnancti a konkurenceschopnosti podnikiit OP LZZ podporujicich zaméstnavatele
piimo

projekty celkem netisp&sné projekty nahradni* spésné projekty** posltil
poctu
5 uspés-
Cislo Zadano o nych
vyzvy | pocet | Zadano o (K¢) | pocet | Zadano o (K¢) | pocet (K&) pocet | Zadano o (K¢) | projekti
23 691| 2114692198| 452| 1464441168 8| 25407080 231| 624843950 33,4
35 1801| 7980015035] 742| 3603805540 0 0| 1059| 4376209495 58,8
39
EDUCA| 347| 1150807798 249| 852813664 0 0 98| 297994134 28,2
60
EDUCA| 461| 2049699 538] 281| 1260 708 393 0 0 180| 788991 145 39,0

Zdroj: IS MONIT7+

*jako nahradni projekty byly oznaceny projekty ve stavu Projekt doporu¢en/schvalen jako nahradni projekt;
**jako Uspésné projekty byly oznaCeny projekty v nasledujicich stavech dle IS MONIT7+: Projekt
doporucen/schvalen, Projekt v realizaci, Realizace projektu ukonéena, Financovani projektu ukonceno, Vydaje
projektu certifikovany;

Z tabulky 2 je patrné, ze pocet podanych Zadosti o dotaci vyrazné pievysuje pocet projektl,
kterym byla podpora z OP LZZ udélena. Kdyz pomineme vyzvu 35, kterd reagovala
na potiebu podnik v dobé kulminujici ekonomické krize, pfipadaly na jeden podpoieny
projekt celkem tfi nepodpotfené projekty. Tento fakt, 1 vzhledem k rostoucim zkuSenostem
fidiciho organu, umoziuje dalsi specifikaci parametrti poptavanych projekti tak, aby byly
co nejefektivnéji dosazeny cile oblasti podpory za sou¢asného zachovani absorpcni kapacity
s ohledem na uZivani finan¢nich prostfedkti z OP LZZ.

V tomto ohledu je tedy mozné zvysit naroky na zadatele a v jejich projektech od nich
vyzadovat napt. vét§i diiraz na koncepcnost vzdé€lavacich aktivit. Déle se nabizi moznost
omezeni cilovych skupin skutecné na ty skupiny zaméstnanct, jejichZ kvalifikace nejméné
odpovida pozadavkiim danych podniki ¢i trhu prace jako celku.




